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TARCZA FINANSOWA - watpliwosci na tle statusu Mikroprzedsiebiorcy
I Wstep

Szczegdtowe zasady wsparcia udzielanego mikro, matym oraz Srednim przedsiebiorcom w ramach
programu rzgdowego ,TARCZA FINANSOWA POLSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU DLA MALYCH
| SREDNICH FIRM” okresdla regulamin programu ,TARCZA FINANSOWA POLSKIEGO FUNDUSZU
ROZWOJU DLA MALYCH | SREDNICH FIRM” (dalej jako Regulamin).

Tres¢ definicji mikroprzedsiebiorcy zawarta w Regulaminie, rézni sie od definicji wynikajacej
z przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiebiorcow (dalej jako Prawo
przedsiebiorcéw) oraz przepiséw unijnych.

Podczas gdy przepisy Prawa przedsiebiorcéw oraz przepisy unijne definiujg mikroprzedsiebiorce
jako przedsiebiorce zatrudniajgcego mniej niz 10 pracownikéw, postanowienia Regulaminu jako
mikroprzedsiebiorce oznaczajg przedsiebiorce zatrudniajgcego nie wiecej niz 9 pracownikéw.

Jezeli wzig¢ pod uwage liczby catkowite to definicja mikroprzedsiebiorcy pozostaje ta sama. Diabet
tkwi jednak w szczegétach. Problem pojawia sie np. wéwczas gdy przedsiebiorca zatrudniat
9 pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy (etat) i jednego w niepetnym wymiarze czasu pracy
(np. % etatu).

Czy w takim przypadku przedsiebiorce nalezy traktowac jako mikroprzedsiebiorce czy tez jako
matego przedsiebiorce?

Problem ten zostat dostrzezony przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, ktéry w dniu 6
maja 2020 roku zwrdcit sie z wnioskiem do Minister Rozwoju o wydanie objasnien prawnych
dotyczacych ww. kwestii.

1. Tresc postanowien i przepisow

Regulamin w wersji obowigzujacej do dnia 28 maja 2020 roku, definiuje mikroprzedsiebiorce w
sposdb nastepujacy:

»Mikroprzedsiebiorca na potrzeby okreslenia podmiotu uprawnionego do pomocy zgodnie
z niniejszym Regulaminem oznacza Beneficjenta, ktéry tacznie spetnia nastepujgce warunki:
(i) zatrudnia, co najmniej jednego pracownika oraz nie wiecej niz dziewieciu pracownikéw
(z wytgczeniem wiasciciela), oraz (ii) jego roczny obrét za 2019 r. lub suma bilansowa w
2019 r. nie przekracza kwoty 2 min EUR.

Na potrzeby ustalenia statusu Mikroprzedsiebiorcy jako podmiotu uprawnionego do
pomocy, przez pracownika rozumie sie osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace,
przy czym za pracownikdw nie uwaza sie pracownikdw na urlopach macierzynskich,
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ojcowskich, rodzicielskich, wychowawczych i zatrudnionych w celu przygotowania
zawodowego”.

Z kolei od dnia 28 maja 2020 roku, wchodzi w zycie zmiana definicji mikroprzedsiebiorcy
(pogrubienie wtasne):

»Mikroprzedsiebiorca oznacza, na potrzeby okreslenia podmiotu uprawnionego do udziatu
w Programie, zgodnie z niniejszym Regulaminem, Beneficjenta, ktéry na 31 grudnia 2019 .
tacznie spetnia nastepujgce warunki: (i) zatrudnia, co najmniej jednego pracownika oraz nie
wiecej niz dziewieciu pracownikéw (z wytgczeniem wtasciciela), oraz (ii) jego roczny obrot
za 2019 r. lub suma bilansowa w 2019 r. nie przekracza kwoty 2 min EUR.

Na potrzeby ustalenia statusu Mikroprzedsiebiorcy jako podmiotu uprawnionego do
udziatu w Programie zgodnie z niniejszym Regulaminem, przez pracownika rozumie sie
osobe zatrudniong na podstawie umowy o prace, przy czym za pracownikow nie uwaza sie
pracownikdw na urlopach macierzynskich, ojcowskich, rodzicielskich, wychowawczych i
zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego.

Okreslenie statusu Mikroprzedsiebiorcy powinno uwzgledniaé¢ inne warunki okreslone w
tresci niniejszego Regulaminu oraz Zatacznika | do Rozporzadzenia Pomocowego”.

Pod pojeciem Rozporzadzenia Pomocowego, Regulamin okresla Rozporzadzenie Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz UE L 187/1 z 26.6.2014).

Podstawg rzadowego programu wsparcia finansowego przedsiebiorstw , TARCZA FINANSOWA
POLSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU DLA MALYCH | SREDNICH FIRM” okresla ustawa z dnia 4 lipca
2019 roku o systemie instytucji rozwoju.

Zgodnie z trescig przepisu art. 12 ust. 1 ww. ustawy:

Polski Fundusz Rozwoju udziela finansowania, w szczegdlnosci mikroprzedsiebiorcom oraz
matym i Srednim przedsiebiorcom spetniajgcym warunki okreslone w zatqczniku | do
rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 7 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.2)

Rozporzgdzenie Pomocowe jest jednym z aktow prawa unijnego, okreslajgcego zasady udzielania
pomocy publicznej przez Panstwa cztonkowskie UE. Rozporzadzenie to ma moc powszechnie
obowigzujacy, jest bezposrednio stosowane i wigze w catosci.

Art. 2 ust. 3 Zatacznika | do Rozporzadzenia Pomocowego jako mikroprzedsiebiorce definiuje
przedsiebiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw i ktérego roczny obrét lub roczna
suma bilansowa nie przekracza 2 milionéw EUR.

Z kolei zgodnie z art. 5 Zatgcznika | do Rozporzgdzenia Pomocowego:
Liczba personelu odpowiada liczbie rocznych jednostek pracy (RJP), to jest liczbie
pracownikdw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy w obrebie danego
przedsiebiorstwa lub w jego imieniu w ciggu catego uwzglednianego roku referencyjnego.
Praca osob, ktére nie przepracowaty petnego roku, osdb, ktére pracowaty w niepetnym
wymiarze godzin, bez wzgledu na dtugos¢ okresu zatrudnienia, lub pracownikéw
sezonowych jest obliczana jako cze$¢ utamkowa RJP. W sktad personelu wchodza:



a) pracownicy;

b) osoby pracujgce dla przedsiebiorstwa, podlegajgce mu i uwazane za pracownikdéw na
mocy prawa krajowego,

c) wtasciciele-kierownicy;

d) partnerzy prowadzacy regularng dziatalnos¢ w przedsiebiorstwie i czerpigcy z niego
korzysci finansowe.

Praktykanci lub studenci odbywajgcy szkolenie zawodowe na podstawie umowy o praktyce
lub szkoleniu zawodowym nie wchodzg w sktad personelu. Nie wlicza sie okresu trwania
urlopu macierzynskiego ani wychowawczego.

1. Stanowisko Rzecznika MSP

Pismem z dnia 6 maja 2020 roku Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw zwrdcit sie do
Minister Rozwoju, a jednoczesnie Wiceprezesa Rady Ministréw Jadwigi Emilewicz z wnioskiem o
wydanie objasnien prawnych w zakresie:

1. Czyw swietle przepisu § 2 ust. 3 rozporzadzenia MFIPR w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy
o SIR w zwigzku z art. 5 zatgcznika nr | do rozporzadzenia 651/2014 pomoc w postaci
subwencji finansowej o ktdrej mowa w regulaminie ubiegania sie o udziat w programie
rzgdowym , Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i $Srednich firm”
moze by¢ udzielona mikroprzedsiebiorcy zatrudniajgcemu dziewieciu pracownikdw na
peten etat oraz jednego pracownika w niepetnym wymiarze etatu np. pét etatu (RJP 9,5
etatu) lub trzy czwarte etatu (RJIP 9,75)?

2. W jaki sposdb liczona jest praca oséb, ktére pracowaty w niepetnym wymiarze godzin
(np. pracownicy zatrudnieni na niepetny wymiar etatu) przy udzielaniu pomocy w
postaci subwencji finansowej o ktérej mowa w regulaminie ubiegania sie o udziat w
programie rzgdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i
srednich firm”?

W konkluzji uzasadnienia przedmiotowego wniosku, Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow wskazat, ze w jego ocenie:

#(...) mikroprzedsiebiorcq jest kazdy przedsiebiorca zatrudniajgcy mniej niz 10
pracownikéow. W przypadku pracownikéw zatrudnionych na czes¢ etatu liczba osob
zatrudnionych powinna byc¢ liczona jako utamkowa czesc¢ rocznych jednostek pracy (RJP).
Tym samym w kazdym przypadku gdy liczba rocznych jednostek pracy (RJP) jest mniejsza
niz 10, np. wynosi 9,5 etatu czy 9,75 etatu, przedsiebiorca ten jest mikroprzedsiebiorcq,
ktoremu przystuguje pomoc w postaci subwencji finansowej o ktérej mowa w regulaminie
ubiegania sie o udziat w programie rzqdowym ,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla matych i srednich firm”. A contrario przedsiebiorcy tego nie mozna
zakwalifikowac do grupy matych przedsiebiorcow”

Nie wchodzac w dalsze rozwazania poruszajgce zagadnienia pomocy publicznej w ramach
prawa unijnego, stanowisko przedstawione przez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
nalezy uznad za trafne. Przepisy prawa unijnego majg bezposrednie zastosowanie i postanowienia
Regulaminu nie mogg pozostawac z nimi sprzeczne. Wydaje sie, ze zmiany w Regulaminie, ktére
zaczng obowigzywac od dnia 28 maja 2020 roku, majg na celu doprecyzowanie, ze wyktadni
pojecia mikroprzedsiebiorcy nalezy dokonywac zgodnie z przepisami prawa unijnego. Dla
petnego ogladu sprawy nalezy jednak oczekiwac na zajecie stanowiska przez Ministra Rozwoju.

Na dzien dzisiejszy brak jest informacji, w jaki sposéb Minister Rozwoju, a jednoczesnie
Wiceprezes Rady Ministréw, odniosta sie do wniosku Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.



